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ארגון סיוע לפליטים ומבקשי מקלט    –א.ס.ף  ,  פונות אליכם בשם רופאים לזכויות אדם )ע"ר(אנו  

ומרכז מתנדבים לסיוע     Israeli Friends of Ukraineכמו גם בשיתוף  היא"ס ישראל,  ,  )ע"ר(  בישראל

שמסייעים לאוכלוסית פליטי אוקראינה שנכנסו       Haifa Refugee Help Center  -   לפליטים בחיפה

אנו עושות פנייה זו בהמשך לפניות קודמות בהקשר זה שהועברו על ידינו   לישראל בשנה האחרונה.

בנגישותם לשירותי  על  במהלך השנה האחרונה,   הפערים המתעצמים  על  בפניכם  מנת להתריע 

האחרונה השנה  במהלך  לישראל  שנכנסו  אוקראינים  קטינים  של  לבקשכם  ,  בריאות  מנת  ועל 

האו לקטינים  זכאות  לאפשר  לקטינים  קראינים  בריאות  שירותי  לאספקת  הנמצאים  להסדר 

. זאת, תוך  )להלן: "הסדר מאוחדת"(  חוק ביטוח בריאות ממלכתי  מבוטחים על פיאינם  בישראל ו

לנסיבותיהם המתחייבות  ההתאמות  לשירותים    הכנסת  בנגישות  שיזכו  כדי  אלו,  קטינים  של 

 הנדרשים, ובהקדם. ולהלן נפרט:



  2 

 

בפברואר   .1 באוקראינה  המלחמה  פרוץ  אלפי   2022עם  עשרות  לישראל  נכנסו  היום,    ועד 

לפי הערכות רשות האוכלוסין,    בישראל.  הגנהליטים אוקראינים שנסו על נפשם וביקשו  פ

רובם נשים   –אלף פליטים אוקראינים    14כ      רות אלובישראל, נכון למועד כתיבת שושוהים  

זכויות מכוח חוק ביטוח לאומי  לסעדים ו, ועל כן אינם זכאים לשאינם זכאי שבות  -וילדיהן  

 . וחוק ביטוח בריאות ממלכתי

תחת זאת, עד כה העניקה להם ישראל "הגנה קבוצתית זמנית כנגד הרחקה" שמאפשרת   .2

הנפיקה להם אשרות שהייה מתחדשות   בנוסף רשות האוכלוסין  כדין.  להם לשהות כאן 

איזורי  רישיון ביקור של תייר. זאת, חרף העובדה כי עסקינן במי שנמלטו מ   –  2מסוג ב/ 

 לצרכי ביקור תיירותי. וברי שכניסתם לישראל אינה הקרבות, 

ההגנה הזמנית, הקולקטיבית, שהחליטה להעניק ישראל לאוקראינים מגנה עליהם מפני   .3

לחיים   יציבות  מעט  לתת  כדין,  כאן  לשהות  להם  ומאפשרת  הסכנה,  לאיזור  הרחקה 

שהתערערו באחת, ששבריריותם נחשפה בין ליל כמעט. אין לזלזל בצעד הזה. ועדיין, בהגנה  

כשלעצמה נגישות  הזו,  גם  מעניקה  הקבוצתית  ההגנה  כי  להבטיח  ישראל  על  די.  אין   ,

על מנת לאפשר   –בבריאות, ברווחה, בדיור ובתעסוקה    –לשירותים סוציאליים בסיסיים  

 לפליטים להתקיים כאן בכבוד ולממש את זכויות האדם הבסיסיות שלהם.

ינה שנכנסו לישראל  באוכלוסיית הקטינים מקרב פליטי אוקראפנייתנו הנוכחית עוסקת   .4

למיטב הבנתינו עסקינן בכמה אלפי ילדים     בשנה האחרונה ובנגישותם לשירותי בריאות.

 בלבד.   

לקבל טיפול רפואי נסמכה על   1, כמו גם של הוריהםעד כה, הדרך העיקרית של ילדים אלו  .5

משרד   שבאחריות   2" מוקד סיוע הומניטרי –  השירותים שהוצעו במסגרת מוקד "צו השעה 

במרפאות טרם ברחבי הארץ.   ניתנים. שירותים רפואיים אלו  והביטחון החברתי  הרווחה

הטיפול הרפואי שניתן במרפאות  "אלא שכפי שמוצהר גם באתר של מוקד "צו השעה":  

ברי  הידרדרות  או  חיים  סיכון  למנוע  דחוף, אשר מטרתו  רפואי  טיפול  יהיה  אותית  טרם 

 ה עד כה לא הוסדר  ,במילים אחרות    3" .משמעותית והידרדרות של בעיות רפואיות קיימות

טיפול רפואי מקיף בקהילה, דרך נגישות ל לפליטי אוקראינה, לרבות  הקטינים מביניהם,  

 קופות החולים ובאמצעות הסדר ביטוחי כלשהו.  

הולכים ומתעצמים והנה, ככל שחולפים הימים, ככל שאין צפי לסוף הלחימה באוקראינה,   .6

הפערים בין היקף וטיב השירותים הרפואיים שמוגשים במסגרת סניפי מרפאות טרם, 

נים האוקראינים שחלקם יציינו בקרוב שנה  לבין הצרכים הרפואיים השוטפים של הקטי

בישראל. פסיכו  לשהותם  באבחונים  מדובר  אם  במחלת  -בין  בטיפול  דידקטיים, 

בין  אם מדובר האפילפסיה וכיוב';  ובילדים עם    , האסתמה, הסוכרת  צרכים מוגבלויות 

ילדיםמיוחדים או  וקשות אחרות,    ,  כרוניות  בילדים   ואףהסובלים ממחלות  אם מדובר 

המתמשכת הנז הדאגה  עקב  שעברו,  הקשות  הטראומות  עקב  נפשית  לתמיכה  קקים 

 
זוכים, נכון למועד כתיבת שורות אלו, לשירותים דרך    60אוקראינים שגילם מעל ל  פליטים    3800למיטב ידיעתנו כ    1

 קופ"ח לאומית, מכוח פוליסות ביטוח בריאות פרטיות ייעודיות שהסדירה בעבורם המדינה. 
2 a/homehasha-https://govextra.gov.il/molsa/tzav / 

 
3 assistance-medical-page-hashaa/home/internal-https://govextra.gov.il/molsa/tzav/ 

 

https://govextra.gov.il/molsa/tzav-hashaa/home/
https://govextra.gov.il/molsa/tzav-hashaa/home/internal-page-medical-assistance/
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השירותים של מרפאת  כל הללו אינם זוכים למענה במסגרת    –ליקיריהם שנלחמים בחזית 

 טרם.

אשר אינם זוכים  לגבי קטינים אוקראינים    ואכן אל החתומות מטה מגיעות מעת לעת פניות .7

רים של קטינים עם מוגבלויות כמו שיתוק מוחין,  , לרבות במק, ובמועדולמענה רפואי נאות

וחושיות. קוגניטיביות  ומוגבלויות  בקרב   אפילפסיה,  לאחרונה  שנערך  סקר  ועוד,  זאת 

מעלה,   חיפה  באיזור  המתגוררים  אוקראינה  פליטי  הפליטים   62%  ל כיכמאה  מילדי 

מחצית  כהאוקראינים שנכנסו לישראל מפרוץ המלחמה, אין כל ביטוח רפואי בישראל;  

יכולים לעמוד בדמי הביטוח   גם מי שמצליחים    הפרטי.מההורים טענו שאינם  כי  נדגיש 

רפואיים   "מצבים  עבור  בכיסוי  מלזכות  מנועים  החודשיות  הפרמיות  את  לשלם  בדוחק 

 4  צל ילדיהם טרם נרכשה פוליסת הביטוח.קודמים" שאובחנו א

כי   .8 הולמת  ברי  נגישות  אוקראינה  לקטיני  להסדיר  העת  הגיעה  המלחמה  מפרוץ  שנה 

באמצעות הסדר ביטוחי מסובסד שיכלול סל שירותים מקיף ויאפשר   לשירותי בריאות

 .גם לפגיעים ביותר בקרבם לזכות בטיפול הרפואי הנדרש 

מציע    כבר   למעשה, אין צורך "לחפש רחוק מדי", שהרי מזה כשני עשורים שמשרד הבריאות .9

הסדר ביטוחי מסובסד לקטינים חסרי מעמד שחיים בישראל, שאינם זכאים לשירותים  

וזאת דרך קופ"ח מאוחדת.   לפעול לאלתר  מכוח חבב"ם,  אנו קוראות למשרד הבריאות 

להנגשת ההסדר הביטוחי האמור גם לקטינים אוקראינים שנכנסו עם הוריהם לאחרונה 

   עקב הלחימה.

 ההתאמות הבאות: לשם כך נדרש לבצע את  .10

מאוחדת  לכהנחייה   .א להסדר  זכאות  אישורי  להנפיק  המחוזיות  הבריאות  לשכות  ל 

ואוחזים באשרת    24.2.2022( גם לקטינים אוקראינים שהוריהם נכנסו מאז  3)טופס א

ב/ כי    בתוקף.  2תייר  דהי   ברגיל,נבהיר  כתיירים,  בישראל  השוהים  נו  י קטינים 

לחוזר מנכ"ל    3.7)ראו סעיף    הסדר מאוחדת ם מ מוחרגי  ,אשרת תייר בתוקףשלהוריהם  

ל.  (5/2016 נועד  לא  זה  הסדר  כי  הסביר,  הטעם  מן  הוריהם   שנכנסו  ילדיםזאת   עם 

לישראל למטרת ביקור תיירותי קצר. אלא שבמקרה הנוכחי, של פליטי אוקראינה,  

, מתחדשות  2נוצר מצב שבגלל החלטת רשות האוכלוסין להנפיק להם אשרות תייר ב/

בשל ורק    , אךמההסדרבאופן פורמלי  , אזי ילדיהם מוחרגים  אשר מוארכות מעת לעת

 גרידא הזה. - הקושי הבירוקרטי

ק  .ב כי  וברי לכל  חיים בישראל כבר כמעט שנה טינים אוקראינים שנמלטו מהקרבות 

ראויים    אינם שוהים כאן כתיירים, וברי לכל כי הם  ,תחת הגנה קבוצתיתכשהם חוסים  

לא פחות מילדי מבקשי המקלט האחרים שחוסים    להיכלל בהסדר מאוחדת,וזכאים  

ם וריה יקה להשבמקרה שלהם, רשות האוכלוסין הנפ ,  בישראל תחת הגנה קבוצתית

. הדעת נותנת כי על משרד הבריאות להפעיל שיקול דעת  5א2אשרה זמנית לפי סעיף  

, ובפרט  שנוצרו עם כניסתם של פליטי אוקראינה לישראל המיוחדות בהתאם לנסיבות

מן הראוי כי משרד .  2החלטת שרת הפנים הקודמת אילת שקד להעניק להם אשרות ב/

יורה   ה  ללשכותהבריאות  הזכאות  הבריאות  אישורי  הנפקת  על  שאמונות  מחוזיות 

 
אוקראינה    4 פליטי  בקרב  בריאות  לשירותי  ובנגישות  הרפואיים  בצרכים  שעסק  סקר  ממצאי  על  מתבסס  המידע 

 . בקרוב המתגוררים באיזור חיפה, שנערך על ידי מרכז המתנדבים לסיוע לפליטים מאוקראינה בחיפה, ושיתפרסם 
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מאוחדת, שלהוריהם    להסדר  אוקראינים  ילדים  של  האמורה  מההחרגה  להתעלם 

 ושנכנסו לישראל מאז פרוץ המלחמה.    2אשרה מסוג ב/

לכל הילדים שלהוריהם נדגיש שוב כי איננו מבקשות ביטול מלא של ההחרגה האמורה   .ג

 אלא רק התאמה שלה בהקשר של קטינים פליטי אוקראינה   –בתוקף    2אשרת תייר ב/

   שהוריהם אוחזים באשרה מסוג זה.

פליטי אוקראינה, לכשיוכללו  חלק מהקטינים  קושי נוסף שעלול להתעורר בהקשר של  .ד

קטין שלא נולד בישראל,    , לפיו "5/2016בחוזר מנכל    3.4לסעיף  בהסדר מאוחדת, נוגע  

קיים קודם הגעתו לישראל,   זקק עקב מצב רפואי שהיהלא יהיה זכאי לשירותים להם נ

נבקש להתריע כי במצב העניינים ".  וזאת לתקופה של שנתיים מעת רישומו כאמור

נזקקים ביותר הפגיעים והדווקא מעלול סעיף זה למנוע טיפול רפואי חיוני  הנוכחי,  

 לבטלו במקרה של הללו.נבקש על כן . פליטי אוקראינהמקרב הקטינים 

: מצב שבו  נתינו, החרגה זו נקבעה כדי למנוע מצב של "תיירות מרפא של קטינים"להב .ה

מוצאם,  בארצות  שאובחן  מצב  עקב  רפואי  לטיפול  הנזקקים  ילדים  לישראל  יכנסו 

בישראל הזרה  הקהילה  לילדי  שנועד  הביטוחי  ההסדר  דרך  לקבלו  ההיגיון    .ויבקשו 

, של כניסת קטינים שנסו  אלא שבנסיבות הנוכחיות  המנחה של סעיף זה אמנם מובן,

להגן גם על זכותם לטיפול רפואי  ואוי להפעיל שיקול דעת  על נפשם מאיזורי הקרבות, ר 

של הפגיעים ביותר מביניהם, לרבות מי שנכנסו לישראל כשהם כבר סובלים ממחלות 

בעיות   או  מוגבלויות,  ההרשמה  קשות,  טרם  שאובחנו  אחרות  להסדר  רפואיות 

ההחרגה    מאוחדת. את  כליל  לבטל  הבריאות  ממשרד  מבקשות  איננו  כי  שוב  נדגיש 

בסעיף  ה להתאימה3.4קבועה  רק  אלא  פליטי   ,  הקטינים  של  המיוחדות  לנסיבות 

בקטינים    אוקראינה, שעסקינן  ככל  מהחרגות  להימנע  מאוחדת  לקופ"ח  ולהורות 

 . 2022אוקראינה עקב הקרבות, ומאז פברואר שנכנסו לישראל מ

  

זהו הזמן להתמודד באומץ עם אתגרי  כמעט שנה חלפה מאז פרצה המלחמה באוקראינה.   .11

הפליטים   כלל  עבור  מערכתיים  מענים  ולגבש  ישראל  בפני  שניצבים  והפליטות  ההגירה 

נקיטת עמדה ללא הבדל דת צבע ומין.  ,  החוסים תחת הגנה קבוצתית מפני הרחקה בישראל

כחלק בלתי    ברורה והצמדת סעדים סוציאליים, בפרט סעדים בריאותיים לאוכלוסיות אלו 

ונפרד מההגנה הקבוצתית שמוענקת להם   הינה חובה מוסרית, נהוגה במדינות אחרות 

ה  תהיגיבוש מענים ברי קיימא בשלב זה  הימנעות משיש לה גם היגיון בריאותי וכלכלי.  

עשור, מעל לבין אם מזה    –  בכייה לדורות, ועלולה לפגוע אנושות בפליטים שחיים בינינו

 בין אם תקופות קצרות. 

 

ולטיפולכםן המסור לקידום הנגשת הסדר מאוחדת ודה להתייחסותכםן המפורטת  נעל כן  

גם לקטינים פליטי אוקראינה, תוך הטמעת ההתאמות הנדרשות שיאפשרו להם קבלת  

נשמח לשתף פעולה ולסייע למשרדכם בגיבוש הפיתרונות טיפול רפואי סדיר מקיף ונאות.  

 הראויים.

 

 בברכה,
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 סלע -עו"ד אורלי לוינזון

 הציבורית מנהלת המחלקה 

ארגון סיוע לפליטים ומבקשי מקלט   –א.ס.ף 

 בישראל 

 (PhD)ד"ר זואי גוטצייט 

מנהלת המרפאה הפתוחה לחסרי מעמד ע"ש  

 פרופ' בלה קאופמן 

 רופאים לזכויות אדם 

 

 עו"ד סיון כרמל, מנכ"לית 

 היא"ס ישראל 

 

Anna Zharova, CEO, Israeli Friends of 

Ukraine 

 מנכ"לית אנה זרובה, 

 ידידי אוקראינה בישראל 

 

Olga Kartashova, coordinator, Haifa 

Refugee Help Center 

דבים לסיוע  נ מרכז מתאולגה קרטשובה,  

 לפליטים מאוקראינה 

 

 

 

 
 
 

 

 העתק: 

 נציבות האו"ם לפליטים   


